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国际民航组织要求各国制定“国家安全方案”
    国际民航组织将于今年三月的理事会上通过对附件13《航空器事故与事故征候的调查》的第12次修订。主要包括以下内容：
1、 国家安全方案（State Safety Programme）SSP

    附件13对“国家安全方案”的定义为：旨在提高航空安全的一套整体的规章和活动。第3.2条，新增了：国家必须制定国家安全方案，以使民用航空达到可以接受的水平。

    “国家安全方案”的框架。国家安全方案是国家对航空安全进行管理的一个管理系统，与安全管理系统（SMS）不同。主要要素为：
1. 国家安全政策和目标

    （1）国家航空安全立法框架。国家应颁布符合国际和国家标准的法律和规章，明确国家如何进行航空安全管理。包括国家航空机构所参与的航空安全管理相关活动，建立相应的职责。国家安全立法框架和相关具体规章应定期审查以确保针对性和适应性。（2）国家对制定和保持“国家安全方案”有明确、规范和成文的要求。明确实施“国家安全方案”资源保障。（3）国家应制定独立的事故和事故征候调查程序，目的在于预防事故并非追查责任，航空事故调查机构应独立于国家航空机构。（4）强制实施的政策，包含规定的强制执行程序处理违章行为。

2. 国家航空安全风险管理

    （1）包括对航空服务提供者（运营人、维修单位、机场、空管单位、飞机制造商和培训机构等）的安全管理系统（SMS）安全要求，潜在危险判断和安全风险的管理。对现有规章的实施进行定期审查以保证其对航空服务提供者的针对性和适合性。（2）国家认可航空服务提供者的安全管理系统（SMS）并对其进行定期的审查。
3. 国家航空安全保障

    （1）国家应建立相关机制，以保证对八项关键安全要素进行有效的监督，还应通过规章来建立确保航空服务提供者有效判断潜在危险和管理风险的机制。这些机制包括检查、审计和调查。（2）国家应建立国家层面的收集和获取潜在危险和风险数据的机制，并与航空服务提供者或其他国家主动进行数据交换。（3）国家应根据安全数据建立对重点和关切问题的优先监督检查程序。
4. 国家航空安全水平的提高

    （1）国家应对本组织内部人员提供培训，促进信息双向信息交流，建立有利于“国家安全方案”的文化氛围。（2）国家应对航空服务提供者提供培训和教育，以支持其建立和发展有效的安全管理系统的文化氛围，促进安全信息的双向交流。
二、附件13第八章“事故预防措施”的修订
    1.将第8.2款由原建议措施升级为标准，新标准为：各国必须建立事故征候自愿报告系统，以便收集通过强制事故征候报告系统未能得到的实际和潜在的安全缺陷信息。
    2.将第8.4款数据库系统修改和升级为标准，新的题目修订为：数据库系统和分析-预防行动。新标准为：各国必须建立事故和事故征候数据库，以便对所获得的实际和潜在安全缺陷信息，包括从事故征候报告系统获取的信息进行分析，确定需要采取的预防措施。
        上述附件13的修订在今年3月第186届理事会通过后，将于2010年11月18日正式生效。
